ОТЧЕТ 
о результатах оценки эффективности налоговых расходов 
муниципального образования Новольвовское Кимовского района 
за 2020 год и оценке налоговых расходов на 2021-2024 годы

Оценка эффективности налоговых расходов за 2020 год проведена в соответствии с основными положениями Порядка формирования перечня налоговых расходов муниципального образования и оценки налоговых расходов муниципального образования Новольвовское Кимовского района, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 29.10.2019 № 547.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
В соответствии с Порядком сформирован реестр налоговых расходов муниципального образования, действовавших в 2020 году.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности налоговых расходов муниципального образования и их результативности.
Решением Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 30.05.2014 № 13-75 «Об утверждении Порядка уплаты земельного налога на территории муниципального образования Новольвовское Кимовского района» предусмотрена финансовая поддержка в виде налоговых льгот по земельному налогу для семи категорий налогоплательщиков, пять из которых – физические лица.
Решением Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 14.11.2014 № 21-110 «Об установлении и введение в действие на территории муниципального образования Новольвовское Кимовского района налога на имущество физических лиц» предусмотрена финансовая поддержка в виде налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2020 году составил 15 626,7 тыс.руб., из них земельный налог – 10 979,2 тыс.руб., налог на имущество физических лиц  - 743,4 тыс.руб.
Объем налоговых расходов в 2020 году составил 517,0 тыс.руб., что на 386,7 тыс.руб. или 396,8 % больше, чем за 2019 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в отчетном году составила 3,3 %.
Информация о структуре налоговых расходов за период 2018-2020 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1
Структура налоговых расходов за период 2018-2020 годы

	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	Предоставленные налоговые льготы, установленные решением Собрания депутатов МО Новольвовское Кимовского района от 30.05.2014 № 13-75, всего
	
114,7
	
100
	
130,3
	
100
	
517,0
	
100

	   в том числе:
	
	
	
	
	
	

	   технические налоговые расходы (направленные на исключение встречных финансовых потоков)
	
38,7
	
33,7
	
57,3
	
43,9
	
468,0
	
90,5

	   социальные налоговые расходы (имеющих социальную направленность)
	
76,0
	
66,3
	
73,0
	
56,1
	
49,0
	
9,5

	Предоставленные налоговые льготы, установленные решением Собрания депутатов МО Новольвовское Кимовского района от 14.11.2014 № 21-110
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0
	
0

	ИТОГО
	114,7
	
	130,3
	
	517,0
	




Земельный налог с физических лиц

1. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов муниципального образования

В соответствии с подпунктами 3.1.3. – 3.1.7 пункта 3.1 раздела 3 решения Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 30.05.2014 № 13-75 льготы по земельному налогу установлены для пяти категорий налогоплательщиков – физических лиц.
Информация о налоговых расходах за 2019-2020 годы представлена в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2020 года к 2019 году, %

	
	
	2019 год
	2020 год
	

	1
	Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций, предоставленных для налогоплательщиков налогов, сборов за отчетный финансовый год  (тыс.руб.)
	73,0
	49,0
	67,1

	
	в том числе:
	
	
	

	
	участники и инвалиды Великой Отечественной войны
	36,0
	15,0
	41,7

	
	члены добровольной пожарной охраны (добровольные пожарные)
	0
	0
	0

	
	члены добровольной народной дружины по охране общественного порядка
	0
	0
	0

	
	дети-инвалиды и инвалиды с детства
	0
	0
	0

	
	физические лица, являющиеся членами многодетной семьи, признанной таковой в соответствии с Законом Тульской области от 04.12.2008 № 1154-ЗТО «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Тульской области»
	
37,0
	
34,0
	
91,9

	2
	Общая численность плательщиков налогов, сборов в отчетном финансовом году, (единиц)
	5 062
	4  988
	98,5

	3
	Численность плательщиков налогов, сборов, воспользовавшихся правом на получение налоговых льгот, освобождений и иных преференций в отчетном финансовом году (единиц)
	
49
	
27
	
55,1

	4
	Базовый объем налогов, сборов, задекларированный для уплаты в бюджет муниципального образования плательщиками налогов, сборов по видам налога, сбора (тыс.руб.)
	0
	0
	0



Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам.
Целью налогового расхода является социальная защита (поддержка) населения.
Применение налогового расхода способствует снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.
Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер.
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и составила: в 2018 году – 0,97%, в 2019 году - 0,97%, в 2020 году – 0,54 %.  
Снижение уровня востребованности предоставленных льгот связано с добровольным отказом населения от права собственности на земельные участки в связи с увеличением кадастровой стоимости земельных участков и как следствие повышение размера земельного налога, а также уменьшением количества налогоплательщиков по отдельным целевым категориям плательщиков.
Общая сумма предоставленных льгот за 2020 год составила 49,0 тыс.руб., что на 24,0 тыс.руб. или на 33 % меньше чем за 2019 год.
Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики муниципального образования, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.
Налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, не носит экономического характера и не оказывает отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики муниципального образования, его эффективность определяется социальной значимостью.
Вывод: Поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики муниципального образования по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие муниципального образования и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2020 году признано эффективным.

2. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов муниципального образования

В соответствии с подпунктами 3.1.1. – 3.1.2 пункта 3.1 раздела 3 решения Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 30.05.2014 № 13-75 льготы по земельному налогу установлены для учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования Новольвовское Кимовского района.
Информация о налоговых расходах за 2019-2020 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3
	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2020 года к 2019 году, %

	
	
	2019 год
	2020 год
	

	1
	Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций, предоставленных для налогоплательщиков налогов, сборов за отчетный финансовый год  (тыс.руб.)
	57,3
	468,0
	816,8

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному налогу (тыс.руб.)
	57,3
	468,0
	816,8

	3
	Численность плательщиков налогов, сборов, воспользовавшихся правом на получение налоговых льгот, освобождений и иных преференций в отчетном финансовом году (единиц)
	2
	11
	550


                                                                                                                                                                                                                                                                             
Целью применения данного налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.
Применение данного вида налоговых льгот позволяет снизить бюджетные расходы на финансирование учреждений, использующих земельные участки для осуществления своей уставной деятельности, что способствует высвобождению финансовых ресурсов для достижения целей социально-экономической политики по развитию муниципального образования Новольвовское Кимовского района в целом.
В 2020 году налоговой льготой воспользовались 11 учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования. В 2019 году данной льготой воспользовались 2 учреждения, что свидетельствует о ее целесообразности.
Результативность налогового расхода определяется его бюджетной эффективностью.
Снижение встречных финансовых потоков в 2020 году равно объему налоговых расходов и составило 468,0 тыс.руб.
Вывод: Поскольку налоговый расход оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования, способствует устранению встречных финансовых потоков средств бюджета муниципального образования, его действие в 2020 году признано целесообразным и эффективным.

Налог на имущество физических лиц

В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 решения Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 14.11.2014 № 21-110 установлена пониженная налоговая ставка в размере 0,5 % в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодека РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 стать 378.2 Налогового кодекса РФ, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей. 
В соответствии с пунктом 4 решения Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 14.11.2014 № 21-110 от уплаты налога освобождаются следующие категории налогоплательщиков:
- члены добровольной пожарной охраны (добровольные пожарные);
- члены добровольной народной дружины по охране общественного порядка.
Налоговыми льготами по налогу на имущество физических лиц за 2020 год  налогоплательщики не воспользовались, однако куратор налогового расхода прогнозирует востребованность данных льгот в будущих периодах.
В виду отсутствия фактических налоговых расходов, показатели результативности не рассчитывались.


Заместитель главы администрации                                             Н.А.Лукьянова



