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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования

Епифанское Кимовского района за 2018 год
Настоящее заключение подготовлено Контрольным органом муниципального образования Кимовский район во исполнение статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Епифанское Кимовского района за 2018 год, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Епифанское Кимовского района», утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования Епифанское Кимовского района от 05.06.2015 № 33-110, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 12.11.2018 № 2, статьей 8 Положения о Контрольном органе  муниципального образования Кимовский район, планом работы Контрольного органа муниципального образования Кимовский район на 2019 год.
Целью и задачей внешней проверки является установление полноты и достоверности показателей бюджетной отчетности ГРБС, сформированной путем консолидации показателей отчетности получателей бюджетных средств.
Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчетность администрации муниципального образования Епифанское Кимовского района по формам, утвержденным Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Проверка бюджетной отчетности за 2018 год проведена камерально, выборочным методом. 
При проведения проверки использованы нормативно-правовые акты:

         - Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (редакция от 27.12.2018г.) (далее - БК РФ);

         - Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н);
          - Приказ Минфина РФ от 01.12.2010  N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция №157н);

- Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Епифанское Кимовского района», утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования Епифанское Кимовского района от 05.06.2015 № 33-110 (далее – Положение о бюджетном процессе в МО Епифанское);

- другие нормативные правовые акты в рамках изучаемого вопроса.

Лица ответственные за подготовку, формирование и предоставление отчетности:

         - глава администрации МО Епифанское Кимовского района Лавров В.А.;

- консультант в сфере бухгалтерского учета, отчетности и финансов администрации МО Епифанское  Кимовского района Борисова Ю.А.

В соответствии со статьей 264.2 БК РФ по итогам завершения финансового года главные администраторы бюджетных средств составляют годовую бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями бюджетных средств. 

Бюджетная отчетность представлена в Контрольный орган муниципального образования Кимовский район (далее - Контрольный орган) администрацией МО Епифанское в сроки, соответствующие срокам ее предоставления, установленные Положением о бюджетном процессе в МО Епифанское. 
В ходе проверки проведен анализ исполнения расходов главным распорядителем бюджетных средств ГРБС администрацией МО Епифанское по дополнительно представленным документам и информации.            

Администрация МО Епифанское является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления на территории  муниципального образования Епифанское Кимовского района, действует на основании Устава муниципального образования Епифанское Кимовского района, Положения об администрации муниципального образования Епифанское Кимовского района, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования Епифанское Кимовского района от  27.05.2016  № 46-153 (далее – Положение об администрации МО Епифанское), а также является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций. 

В соответствии с Положением об администрации МО Епифанское к компетенции администрации относится:

1. Обеспечение исполнения решений органов местного самоуправления муниципального образования по реализации вопросов местного значения, установленных статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за исключением вопросов, отнесенных указанным федеральным законом и  Уставом муниципального образования  к  компетенции Собрания депутатов.

2.  Осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Тульской области.

В соответствии с требованиями п.п. 2 пункта 1 статьи 158 БК РФ администрация МО Епифанское как главный распорядитель бюджетных средств сформировал перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств (ф. 0503161).  По состоянию на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г. в ведении администрации МО Епифанское находится 1 подведомственное учреждение - муниципальное  казенное  учреждение культуры  «Епифанский центр культуры и досуга». 

Распоряжением администрации МО Епифанское  от  24.12.2014 № 63-p «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи  бюджета муниципального образования Епифанское Кимовского района и бюджетных росписей главных распорядителей  средств бюджета муниципального образования Епифанское Кимовского района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Епифанское Кимовского района)» (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи) утвержден Порядок составления и ведения  сводной бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств. 

Бюджетная роспись по расходам администрации МО Епифанское на 2018 год утверждена главой администрации МО Епифанское от 18.12.2017г., что соответствует требованиям пункта 2  статьи 219.1 БК РФ. Уточненная бюджетная роспись на 2018 год также утверждена главой администрации МО Епифанское от 17.12.2018г. и соответствует утвержденным бюджетным назначениям ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Показатели уточненной бюджетной росписи составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и утвержденными лимитами бюджетных обязательств. 

Консолидированная бюджетная отчетность за 2018 год составлена главным распорядителем бюджетных средств – администрацией МО Епифанское на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленными получателями бюджетных средств МО Епифанское, в которую включены обобщенные показатели годовой отчетности  подведомственного ему получателя бюджетных средств. 
Согласно статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", нормам Инструкции N 157н, Инструкции N 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

Общие правила проведения инвентаризации в организациях, включая организации, основная деятельность которых финансируется за счет средств бюджета, установлены Приказом Минфина Российской Федерации от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" (далее - Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств).

В соответствии с требованиями 1.4 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств основными целями инвентаризации являются: выявление фактического наличия имущества; сопоставление фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета; проверка полноты отражения в учете обязательств.

В соответствии с требованиями 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств проведение инвентаризаций обязательно, в том числе:
- перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года. Инвентаризация основных средств может проводиться один раз в три года, а библиотечных фондов - один раз в пять лет. В районах, расположенных на Крайнем Севере и приравненных к ним местностях, инвентаризация товаров, сырья и материалов может проводиться в период их наименьших остатков.

 В ходе проведения внешней проверки установлено, что в нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете",  пункта 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, администрацией и получателем бюджетных средств - муниципальным  казенным учреждением культуры «Епифанский центр культуры и досуга» перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2018 год не проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.
 В результате сделать вывод о том, что информация о фактах хозяйственной жизни - состоянии объектов бюджетного учета, стоимости и др. является  достоверной и актуальной на 100% не представляется возможным.
Порядок ведения бухгалтерского учета организации устанавливается  учетной политикой, утверждаемой соответствующим приказом (распоряжением) руководителя учреждения. Положение об учетной политике администрации муниципального образования Епифанское Кимовского района утверждено распоряжением администрации от 09.01.2018 № 1-р.
В 2018 году ГРБС соблюдался порядок отражения операции по исполнению бюджета на счетах бухгалтерского учета.  Бухгалтерский учет исполнения сметы  по финансированию расходов на содержание подведомственных ему учреждений осуществляется в соответствии  с БК РФ, Инструкцией № 157н, Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению".

В ходе внешней проверки администрацией МО Епифанское  в полном объёме с соблюдением требований Инструкции № 191н была представлена бюджетная отчетность вышеуказанных получателей бюджетных средств за 2018 год. 

   Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 49 537,37 тыс. рублей. Фактически согласно Отчету ф. 0503127 исполнение по доходам отражено в сумме 33 667,44 тыс. рублей (или 68%), в том числе:

- по коду 871 10804020010000110 «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий …» - 21,0 тыс. рублей или 48,8% утвержденных бюджетных назначений;

- по коду 871 11105075100000120 «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений…» - 525,0 тыс. рублей или 132,9% от утвержденных бюджетных назначений;

- по коду 871 11109451100000120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности  сельских поселений…»  - 11,8 тыс. рублей или 104,1% от утвержденных бюджетных назначений;

-  по коду 871 11302995100000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений» - 18,99 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений;

- по коду 871 11406025100000430 «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений…» - 4 170,96 тыс. рублей или 69,7% от утвержденных бюджетных назначений;

- по коду 871 20215001000000151 «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» – 1 043,0 тыс. рублей (100,0%);

- по коду 871 20235118100000151 «Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета…» - 199,5 тыс. рублей (100,0%);

- по коду 871 20240014100000151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам….. на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями» - 3 817,2 тыс. рублей или 100,5%;
- по коду 871 20240014100000151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» - 6 735,2 тыс. рублей или 30,9%.

Неисполненные назначения за 2018 год составили 15 869,93 тыс. рублей.

В соответствии с решением о бюджете муниципального образования Епифанское Кимовского района на 2018 год бюджетные ассигнования по расходам по главному распорядителю бюджетных средств  администрации МО Епифанское были утверждены в сумме 30 485,7 тыс. рублей. 

Уточненные бюджетные назначения по расходам на 2018 год, представленные в Отчете ф. 0503117 и в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», являющейся неотъемлемой часть Пояснительной записки ф. 0503160,  отражены в объеме 50 071,98 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 32 887,48 тыс. рублей или 65,7% от утвержденных плановых бюджетных назначений. Неисполнение бюджетных назначений по расходам за проверяемый период составило 17 184,5 тыс. рублей.

Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы: 
	Наименование показателя
	Исполнено за 2016г.

тыс. руб.
	Исполнено за 2017г.

тыс. руб.
	Уточненный план

2018г

тыс. руб.
	Исполнено за 2018г

тыс.руб.

	Отклонение от плановых показателей

тыс.руб.

	Исполнение

%
	Структура расходов

2018г

%
	Темп роста (снижения) факт 2018г. к факту 2017г.

%

	Общегосударственные вопросы
	7 332,4
	8 133,3
	10 338,9
	9 889,5
	-243,8
	95,7
	30,1
	+21,6

	Национальная оборона
	184,2
	184,7
	248,9
	248,9
	0
	100
	0,8
	+34,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	42,0
	25,1
	96,0
	71,0
	-25,0
	74,0
	0,2
	+182,9

	Национальная экономика
	1 235,9
	323,9
	5 845,5
	4 711,7
	-1 133,8
	80,6
	14,3
	+1354,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	124 032,9
	67 514,9
	24 078,6
	8 880,4
	-15 198,2
	36,9
	27,0
	-86,8

	Культура и кинематография
	18 179,2
	18 856,5
	8 813,1
	8 435,2
	-377,9
	95,7
	25,6
	-55,3

	Социальная политика
	523,7
	508,4
	651,0
	650,8/
	-0,2
	100
	2,0
	+28,0

	ИТОГО
	151 530,3
	95 546,8
	50 072,00
	32 887,5
	-17 184,5
	65,5
	100
	-65,6


В 2018 году бюджет исполнен на 65,5 %, общая сумма недовыполнения расходов бюджета по всем разделам составила 17 184,5 тыс. рублей. Наибольшее невыполнение расходов бюджета муниципального образования отмечено по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 15 198,2 тыс. рублей или на 63,1 %, «Национальная экономика» - на 1 133,8 тыс. рублей или на 19,4%.

На 100% исполнены расходы только по разделам: «Социальная политика» и «Национальная оборона».

Следует отметить, что в соответствии с требованиями пункта 134 Инструкции № 191н в разделе 2 ф. 0503117 «Расходы бюджета» коды бюджетной классификации РФ отражены с учетом формирования промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации РФ.

Баланс главного распорядителя - администрации МО (ф. 0503130) содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах и финансового результата экономического субъекта. Показатели Баланса отражают полную и достоверную информацию об активах и пассивах учреждения в разрезе бюджетной деятельности. Баланс администрации МО Епифанское по состоянию на 01.01.2019г. по активу и пассиву сформирован в сумме 89 283,39 тыс. рублей, в сравнении с началом года показатели баланса по разделу «нефинансовые активы» уменьшились на 212 441,6 тыс. рублей. Данные изменения связаны, в том числе, с передачей администрацией МО Епифанское имущества (нежилого здания – Дома культуры) из муниципальной собственности муниципального образования Епифанское Кимовского района в муниципальную собственность муниципального образования Кимовский район в целях осуществления полномочий по решению вопросов местного значения (решение Собрания депутатов муниципального образования Епифанское Кимовского района от 27.12.2017  № 70-239, акт о приеме - передачи здания (сооружения) ДК №1 от 06.08.2018г.) на сумму 20 871 895,56 рублей.
Проверка показала, что согласно ф. 0503130 балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2018г. составила 30 879,65 тыс. рублей и уменьшилась на сумму 20 542,91тыс. рублей или на 66,5%. Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2019г. составила 10 336,74 тыс. рублей. Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2018г. составила 849,83 тыс. рублей, за 2018 год уменьшилась на 8,42 тыс. рублей и на 01.01.2019г. составила 841,41 тыс. рублей.
 Капитальные вложения в основные средства по данным Баланса ф.0503130 по состоянию на 01.01.2018г. составили 0,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019г. - 0,0 тыс. рублей, что соответствует данным, отраженным в ф. 0503168 код строки 070. 

  Проверкой соответствия данных, отраженных в Балансе ф.0503130 и ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г., расхождений не установлено.  
  Проведенной проверкой  представленного отчета ф.0503168 (без имущества казны) установлено, что показатели отчета соответствуют данным аналитических счетов 101 и 105 Главной книги.

   Согласно представленного отчета ф.0503168 (в части имущества казны) установлено, что на начало отчетного года недвижимое имущество казны составляло 267  831 747,60 рублей, поступление составило 2 968 000,00 рублей, выбытие - 191 341 800,00 рублей и на 01.01.2019г. недвижимое имущество составляет 79 457 947,68 рублей. Амортизация на 01.01.2019г. составляет 5 316 342,73 рублей. Движимое имущество казны на начало отчетного года составляло 982 746,70 рублей, поступления и выбытия за отчетные период не было, амортизация на 01.01.2019г. составляет 358 940,00 рублей. Расхождений между указанными показателями отчета и данными аналитического счета 108 Главной книги не установлено.

  Кредиторская задолженность в составе Пояснительной записки на 01.01.2018г. и на 01.01.2019г.  отражена в формах 0503169 сведения о дебиторской и кредиторской задолженности. Балансовая кредиторская задолженность по ГРБС на 01.01.2018г. составила 7 130,46 тыс. рублей. Контрольный орган отмечает, что в сравнение с предыдущим периодом  кредиторская задолженность на 01.01.2018г. по администрации МО Епифанское увеличилась на 1 406,37 тыс. рублей.  Рост кредиторской задолженности произошел за счет увеличения расходов по расчетам с персоналом по оплате труда, начислениям на выплаты  по оплате труда, услугам связи и расчетов по содержанию имущества.
  Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. сложилась в сумме 11 158,26 тыс. рублей (в том числе просроченная в сумме 10 653,13 тыс. рублей), что подтверждено данными баланса (ф. 0503130) по счетам аналитического учета. По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 4 029,59 тыс. рублей или на 56,5 процента. Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода сложилась по коду счета 1 20511000 в сумме  10 653,13 тыс. рублей.  
 Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности ф. 0503130 и ф. 0503169 соблюдены.

При проведении проверки на согласованность отдельных показателей, указанных в ф. 0503117, с аналогичными показателями, отраженными в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503130), нарушений не установлено.  Форма сводной (консолидированной) Пояснительной записки (ф.0503160), за исключением  таблиц № № 1-7, сформированы в соответствии с требованиями пункта 177 Инструкции № 191н.
По дополнительному запросу в Контрольный орган были представлены штатные расписания администрации МО Епифанское и подведомственного ей учреждения. Анализ полученной информации показал, что в течение 2018 года штатная численность работников администрации МО Епифанское и подведомственного ей учреждения не менялась.

Проверка правильности ведения бухгалтерского учёта и составления форм отчетности является одним из основных вопросов проверки деятельности учреждений. В соответствии со статьей 219 БК РФ принятие бюджетных обязательств осуществляется в пределах, доведённых до получателя, в нашем случае до распорядителя, соответствующих лимитов.  
Превышение принятых бюджетных обязательств (ф. 0503128) сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств  не установлено.
Выборочной проверкой своевременности разработки и утверждения смет расходов ГРБС на 2018 год нарушений норм ст. 221 БК РФ не установлено. 
Анализ первоначальных и уточненных бюджетных назначений в разрезе разделов, подразделов, а также муниципальных программ позволил установить, что изменение бюджетных ассигнований и соответствие выделенных лимитов бюджетных обязательств в течение финансового года было обусловлено перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и муниципальными программами по фактической потребности, а также увеличением или уменьшением бюджетных ассигнований и соответственно лимитов бюджетных обязательств в связи с дополнительным выделением или уменьшением средств бюджета.

В течение года администрацией МО Епифанское планировалось осуществление мероприятий двух муниципальных программ на сумму 416 600,00 рублей.  Фактическое исполнение плана реализации муниципальных программ за проверяемый период составило 4 980,0 рублей или 0,01% от общего объема плановых расходов, предусмотренных бюджетом поселения на 2018 год. Неисполнение бюджетных назначений по расходам за проверяемый период составило 411 620,00 рублей, из них остаток ассигнований 2018 года образовался в связи с не выполнением мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022 гг.». 
 На основании вышеизложенного Контрольный орган муниципального образования Кимовский район предлагает направить отчет об исполнении бюджета муниципального образования Епифанское Кимовского района за 2018 год с настоящим заключением для рассмотрения в Собрание депутатов муниципального образования Епифанское Кимовского района.


