ТУЛЬСКАЯ  ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НОВОЛЬВОВСКОЕ
КИМОВСКОГО  РАЙОНА


ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 23.12.2015     № 271   
 

Об утверждении муниципальной программы 
 «Поддержка и развитие территориального общественного
самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское
Кимовского района на 2016-2018 годы»


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Устава муниципального образования Новольвовское Кимовского района, администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района на 2016-2018 годы» (приложение).
2. Заместителю главы администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района Лукьяновой Н.А. предусмотреть в бюджете муниципального образования средства на выполнение муниципальной программы «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района на 2016-2018 годы». 
3. Сектору делопроизводства, кадров и правовой работы (Беликова Г.В.) обнародовать настоящее постановление в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 31.01.2014 № 8-42 «Об установлении мест обнародования муниципальных правовых актов на территории муниципального образования Новольвовское Кимовского района» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района в сети Интернет.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Настоящее постановление вступает в силу со дня обнародования.



	Глава администрации
муниципального образования
Новольвовское Кимовского района
	

Г.В.Винокурова




	
	
	Приложение
к постановлению администрации
муниципального образования
Новольвовское 
Кимовского района
от 23.12.2015 № 271



                                        
Муниципальная программа
 «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района 
на 2016-2018 годы»


Паспорт

муниципальной  программы  «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское
Кимовского района на 2016-2018 годы»

	
Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа  «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района на 2016-2018 годы» (далее – Программа)


	
Муниципальный заказчик
	Администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района


	
Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав муниципального образования Новольвовское Кимовского района, решение Собрания депутатов от 27.03.2014  № 10-56 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществлении территориального общественного самоуправления муниципального образования Новольвовское Кимовского района»


	Разработчик программы

	Администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района.


	Координатор программы

	Администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района

	Исполнители муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района,  органы территориального общественного самоуправления (по согласованию)

	
Цели и задачи программы



	Цели программы:
1. Содействие развитию ТОС.
2. Закрепление всей территории муниципального образования за  ТОС.
3. Оказание информационной, методической, материальной  поддержки органам ТОС.
Задачи программы:
1. Выявление инициаторов общественных инициатив, координация и обеспечение их деятельности.


	
Важнейшие целевые показатели
	- повышение эффективности взаимного сотрудничества органов местного самоуправления  муниципального образования Новольвовское Кимовского района, населения, предприятий, учреждений, организаций с органами территориального общественного самоуправления;
-информационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления;
-финансовое обеспечение мероприятий программы.


	Сроки реализации программы
	2016-2018 годы

	
Объёмы и источники финансирования, в том числе по годам
	Финансовое обеспечение мероприятий Программы составляет – 60 тыс.рублей, в том числе:
- 2016 год  -  20,00 тыс. руб.
- 2017 год  -  20,00 тыс. руб.
- 2018 год -  20,00 тыс.  руб.

Источники финансирования:
- бюджет муниципального образования Новольвовское Кимовского района – 60 тыс. руб.


	
Механизм реализации программы
	Реализация программы обеспечивается системой сотрудничества администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района, органа территориального общественного самоуправления, представителей бизнеса, других заинтересованных лиц.


	  
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы и показатели социально-экономической эффективности
	1. Распределение всей территории муниципального образования  за органами ТОС.
2. Организация и дополнительная регистрация  ТОС с правом юридического лица, с целью участия органов ТОС в конкурсах на оказание тех или иных услуг в рамках принятых программ, заключение договоров  о передаче органам ТОС части полномочий органов местного самоуправления.
3. Создание эффективного механизма реализации и поддержки органов ТОС.


	
Система организации контроля за исполнением программы
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района по итогам деятельности за отчетный год представляют информацию по выполнению мероприятий программы главе администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района.


                                                 
Содержание проблемы  и обоснование ее решения 
программно-целевым методом

Более 10 лет назад на территории Тульской области была начата практическая реализация Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). За годы работы в новых условиях был накоплен богатый опыт реализации своих полномочий, форм участия населения в осуществлении местного самоуправления.
            Принятие Федерального закона № 131-ФЗ создало законодательную основу  для самоорганизации граждан. Среди различных форм самоорганизации населения  самой массовой является территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС). Эта форма исключительно гибкая и максимально приближена к населению.
            Основным направлением деятельности ТОС является решение социально значимых для населения вопросов: благоустройство территорий, профилактика правонарушений, организация актов милосердия и благотворительности, организация культурно-массовых и спортивных мероприятий.
            ТОС является составной частью системы местного самоуправления и в пределах своих полномочий осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами и должностными лицами местного самоуправления.
            Пунктом 3 статьи 1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации», пунктом 2 статьи 33 Федерального закона № 131-ФЗ закреплено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны содействовать населению в непосредственном осуществлении им местного самоуправления.
            Надо признать, что вместе с тем, для дальнейшего развития и совершенствования системы ТОС недостаточно выстроен механизм сотрудничества ТОС с органами местного самоуправления. Не в полной мере оказывается содействие обмену опытом между ТОС, а также информационная поддержка деятельности и инициатив ТОС в различных направлениях.
             Основными проблемами, сдерживающими развитие ТОС , являются:
-несовершенство механизмов взаимодействия между органами местного самоуправления и ТОС;
-недостаточное использование органами  местного самоуправления  потенциала ТОС для решения проблем территорий;
-низкий уровень активности гражданского общества в решении проблем благоустройства территорий;
-недостаточная информированность населения о работе ТОС.
Решение обозначенных проблем возможно только через систему мероприятий, т.е. через реализацию муниципальной  программы поддержки  и развития ТОС на территории муниципального образования Новольвовское Кимовского района
            Для эффективного решения вопросов развития ТОС необходимо применение программно-целевого метода с использованием организационно-хозяйственных механизмов взаимодействия, а также координации усилий и концентрации финансовых ресурсов, в связи с чем разработана муниципальная программа «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района  на 2016-2018 годы».
            Мероприятия Программы требуют бюджетных расходов в течение длительного времени и не могут быть решены в пределах одного финансового года, а многопрофильный характер предлагаемых к решению вопросов определяет целесообразность использования программно-целевого метода для  его решения.
Реализация программы приведет к комплексному решению проблем поддержки и развития ТОС в соответствии с социально-экономическими задачами развития муниципального образования Новольвовское Кимовского района.

Цели и задачи муниципальной программы

Цели муниципальной программы: 
- обеспечение развития и поддержки общественных организаций территориального общественного самоуправления;
- обеспечение интересов населения, проживающего на соответствующей территории, по вопросам, отнесенным к ведению ТОС.
Задачи муниципальной программы:
 - объединение усилий органов местного самоуправления (далее – МСУ) и населения в решении актуальных  проблем муниципального образования Новольвовское Кимовского района;
 - максимальное вовлечение населения в решение актуальных проблем муниципального образования;
- содействие установлению партнерских отношений органов ТОС с заинтересованными организациями;
-  формирование устойчивого актива из числа членов ТОС;
-  создание эффективного механизма реализации и поддержки территориального общественного самоуправления.
Для реализации программы задачами ТОС определены:
1. Изучение социально-экономической  потребности населения, проживающего на соответствующей территории, подготовка и разработка предложений по их обеспечению;
2. Осуществление общественного контроля  эксплуатации и ремонта жилищного фонда и благоустройства территорий, торгового и бытового обслуживания населения, участие в организации и проведении работ по благоустройству территорий;
            3. Оказание содействия правоохранительным органам в охране правопорядка;
            4. Участие в оказании социальной помощи малоимущим гражданам;
            5. Участие в организации и проведении культурно-массовых и спортивных мероприятий, а также досуга  проживающего населения;
             6. Организация участия населения в решении вопросов местного значения на соответствующей территории;
             7. Участие в разработке предложений по развитию  соответствующих территорий;
 8. Участие в организации работы с детьми, подростками, неблагополучными семьями.

Перечень мероприятий по реализации муниципальной программы
«Поддержка и развитие территориального общественного
самоуправления на территории муниципального образования
Новольвовское Кимовского района на 2016-2018 годы»
	Наименование
мероприятия
	Срок исполнения
	Объём финансирования по годам (тыс. руб.)
	Источник финансиро-вания
	Ответственный за выполнение мероприятий

	
	
	2016
	2017
	2018
	
	

	1. Повышение эффективности взаимного сотрудничества органов местного самоуправления муниципального образования Новольвовское Кимовского района с органами территориального общественного самоуправления

	1.1. Проведение в течение всего периода действия программы совместных мероприятий органов МСУ с органами ТОС
	В течение всего периода
	
	
	
	



	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, структурные подразделения администрации

	1.2. Содействие в проведении собраний, конференций граждан по организации ТОС
	В течение всего периода


	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, сектор по работе с территориями

	1.3. Содействие в организации рассмотрения предложений и поддержка инициативы населения по вопросам, представляющим общественный интерес
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, структурные подразделения администрации

	1.4. Внесение изменений, дополнений в правовую базу, регламентирующую деятельность ТОС в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, сектор по работе с территориями

	1.5. Разработка и заключение договоров о передаче  части полномочий органов местного самоуправления  ТОС с правом юридического лица:
- работа с неплательщиками;
- работа с населением по информированию о способах защиты от опасности при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
- работа по предупреждению и ликвидации несанкционированных свалок;
- организация строительства детских и спортивных площадок;
- организация работы с детьми, подростками, и ветеранами,  иные вопросы, предусмотренные действующим законодательством
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, органы территориального общественного самоуправления

	1.6. Организация и проведение смотра-конкурса по благоустройству и озеленению на территории муниципального образования Новольвовское Кимовского района 
	ежегодно
апрель-август


	20, 0
	20,0
	20,0
	Средства бюджета муниципального образования Новольвовское Кимовского района
	Сектор по работе с территориями, органы ТОС

	1.7. Организация встреч населения с представителями законодательных и исполнительных  органов МСУ, службами жизнеобеспечения, другими службами
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Органы ТОС, сектор по работе с территориями

	1.8. Включение представителей органов ТОС в составы комиссий, рабочих групп, создаваемых в органах местного  самоуправления, в целях вовлечения населения в принятие управленческих решений
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района

	1.9. Организация органами ТОС встреч главы администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района, депутатов, служб жизнеобеспечения, других служб с гражданами по месту жительства, ведение личного приема граждан на территориях ТОС.
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Органы ТОС по согласованию с заинтересованными службами, администрация МО Новольвовское Кимовского района 

	1.10. Активная поддержка инициатив  и содействие в их реализации органам ТОС представителями МСУ
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Органы местного самоуправления

	1.11. Регулярное информирование населения о деятельности органов ТОС по результатам работы, о взаимодействии органов ТОС с органами местного самоуправления, бизнесом, населением, другими структурами через средства массовой информации
	1 раз в квартал


	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, органы ТОС



	2. Повышение правовой культуры населения муниципального образования Новольвовское Кимовского района в вопросах территориального общественного  самоуправления

	2.1. Регулярное информирование  населения о ТОС (подготовка статей, новостных материалов и т.п.) с целью развития органов ТОС
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, органы ТОС

	2.2. Проведение семинаров для представителей ТОС  (информирование о новых формах работы ТОС, об опыте работы ТОС в других муниципальных образованиях)
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района

	2.3. Сотрудничество  с общественными, иными  организациями с целью привлечения их к работе ТОС (члены родительских комитетов, общественных организаций и иные лица, занимающие активную гражданскую позицию, способные работать с населением)
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района

	2.4. Привлечение актива органов ТОС к разработке и реализации муниципальных программ и планов, направленных на социально-экономическое развитие МО
	В течение всего периода
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района

	3. Организационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления

	3.1. Оказание методической помощи органам ТОС в подготовке месячного, годового планирования работы органа ОС
	В течение всего периода действия программы
	



	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района, органы ТОС

	3.2. Оказание помощи органам ТОС в решении социальных вопросов  (экологическая безопасность, работа с детьми и подростками, ветеранами, др. категориями населения)
	По мере обращения
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района

	3.3. Привлечение бизнес структур с целью оказания помощи социально-незащищенным слоям населения
	В течение всего периода действия программы
	
	
	
	
	Органы ТОС совместно с администрацией МО Новольвовское Кимовского района

	3.4. Оказание методической помощи органам ТОС в ведении делопроизводства комитета
	Постоянно
	
	
	
	
	Сектор по работе с территориями администрации МО Новольвовское Кимовского района

	4. Информационное обеспечение деятельности территориального общественного самоуправления

	4.1. Взаимодействие со средствами массовой информации по освещению результатов работы органов ТОС, практики их взаимодействия с органами местного самоуправления, общественными организациями, бизнес-структурами, населением муниципального образования
	В течение всего периода действия программы
	
	
	
	
	Администрация МО Новольвовское Кимовского района

	Итого:
	20,0
	20,0
	20,0

	
	



Механизм реализации программы

Реализация  программы осуществляется администрацией муниципального образования Новольвовское Кимовского района в тесном сотрудничестве с территориальным общественным самоуправлением и другими структурами.
Заказчик программы осуществляет:
1. Общее руководство реализации программы.
2. Координацию и контроль исполнения мероприятий, проводимых в рамках программы.
Реализация программы предполагает информационно-аналитические, организационно-методические и основные мероприятия. Прекращает свое действие по истечении срока ее реализации.

Основные исполнители программы

1. Администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района.
2. Органы территориального общественного самоуправления.

Источники финансирования программы

Финансирование программы осуществляется  за счет средств бюджета муниципального образования Новольвовское Кимовского района:
2016 год – 20,00 тыс.руб.,
2017 год – 20,00 тыс.руб.,
2018 год – 20,00 тыс.руб.

Организация управления программой и контроль хода ее реализации
Управление программой осуществляется администрацией муниципального образования Новольвовское Кимовского района.
Подведение текущих результатов реализации программы, отслеживание количественных и качественных итогов, подготовка отчетов по реализации программы возлагаются на администрацию муниципального образования Новольвовское Кимовского района. Все виды отчетов представляются в администрацию муниципального образования Новольвовское Кимовского района.
Анализ и координация реализации программы осуществляется администрацией муниципального образования Новольвовское Кимовского района.

[bookmark: _GoBack]Ожидаемые результаты реализации программы
1. Зарегистрировать общественную организацию территориального общественного самоуправления с правом юридического лица.
2. Сформировать устойчивый актив поселения из числа активных членов ТОС.
3. Создать эффективный механизм реализации в работе с населением территориального общественного самоуправления.
__________________________________
