ПРОЕКТ
Об утверждении муниципальной программы
 «Использование и охрана земель сельскохозяйственного
 назначения  на территории  муниципального образования 
Кимовский район  на 2019-2023 годы»

            В соответствии с Земельным  кодексом Российской Федерации,    Федеральным   Законом   от  06.10.2003   № 131-ФЗ   "Об  общих  принципах  организации   местного самоуправления  в  Российской Федерации",  на основании  Устава    муниципального  образования  Кимовский район,  администрация   муниципального   образования Кимовский район  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1. Утвердить муниципальную  программу  «Использование и охрана  земель сельскохозяйственного назначения   на территории   муниципального   образования Кимовский район  на 2019-2023  годы» (приложение).
2. Отделу по делопроизводству, кадрам, информационным технологиям и делам архива (Юрчиковой Н.А.) обнародовать постановление посредством размещения на официальном сайте муниципального образования Кимовский район в сети Интернет, отделу по организационной работе и взаимодействию с органами местного самоуправления (Мороз Ю.Ю.) обнародовать постановление посредством размещения его в центре правовой и деловой информации при муниципальном казенном учреждении культуры «Кимовская межпоселенческая центральная районная библиотека».

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации Ларионову Т.В.
4.  Постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
                                                                   

    Глава  администрации 

муниципального образования

      Кимовский район                                                                   Э.Л. Фролов
Приложение  к 

постановлению администрации 

МО Кимовский район 

от                        №     
Муниципальная  программа

«Использование и охрана  земель сельскохозяйственного назначения   на территории   муниципального   образования Кимовский район  на 2019-2023  годы»
Паспорт программы
	Ответственный исполнитель программы      
	Отдел имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Кимовский район

	Соисполнители программы                  
	администрация муниципального образования Епифанское Кимовского района;
администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района;
сектор по правовой работе администрации муниципального образования Кимовский район:
отдел экономики, предпринимательства и сельского хозяйства администрации муниципального образования Кимовский район

	Цели программы                           
	предотвращение и ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и иного негативного воздействия на земли и почвы, обеспечение рационального использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на землях сельскохозяйственного назначения и улучшения земель.



	Задачи программы                         
	оптимизация деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления путем ликвидации  несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения; обеспечение организации использования и охраны земель; рациональное использование земель.


	Показатели программы                     
	Количество ликвидированных несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения 
Количество проверок муниципального земельного контроля на землях сельскохозяйственного назначения 
Количество введенных в оборот земель сельскохозяйственного назначения

	Этапы и сроки реализации программы       
	Муниципальная программа реализуется в один этап  2019-2023 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы  
	Общий объем необходимого финансирования Программы составляет 228 тыс. рублей, из них:

в 2019 году – 228 тыс.руб.

в 2020 году – 0 тыс. руб.

в 2021 году – 0 тыс. руб.
в 2022 году – 0 тыс. руб.
в 2023 году – 0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Целевое и эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения в границах муниципального образования, вовлечение в оборот новых земельных участков; увеличение налогооблагаемой базы.




1. Характеристика текущего состояния, основные показатели, основные проблемы использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения
Муниципальная программа «Использование и охрана  земель сельскохозяйственного назначения   на территории   муниципального   образования Кимовский район  на 2019-2024  годы» (далее - Программа) направлена на создание благоприятных условий использования и охраны земель, обеспечивающих реализацию государственной политики эффективного и рационального использования и управления земельными ресурсами в интересах укрепления экономики. Программа разработана в соответствии с Земельным кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Земля - важнейшая часть общей биосферы, использование ее связано со всеми другими природными объектами: водами, лесами, животным и растительным миром, полезными ископаемыми и иными ценностями недр земли. Без использования и охраны земли практически невозможно использование других природных ресурсов. При этом бесхозяйственность по отношению к земле немедленно наносит или в недалеком будущем будет наносить вред окружающей природной среде, приводить не только к разрушению поверхностного слоя земли - почвы, ее химическому и радиоактивному загрязнению, но и сопровождаться экологическим ухудшением всего природного комплекса.

Земля используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Эта формула служит фундаментом прав и обязанностей государства, занятия общества и землепользователей  использованием и охраной земли в соответствии с действующим законодательством.

Использование значительных объемов земельного фонда в различных целях накладывает определенные обязательства по сохранению природной целостности всех звеньев экосистемы окружающей среды. В природе все взаимосвязано. Поэтому нарушение правильного функционирования одного из звеньев, будь то лес, животный мир, земля, ведет к дисбалансу и нарушению целостности экосистемы. Территории природного комплекса - лесные массивы, водные ландшафты, овражные комплексы, озелененные пространства, природоохранные зоны и другие выполняют важнейшую роль в решении задачи  обеспечения условий устойчивого развития района.

Нерациональное использование земли, потребительское и бесхозяйственное отношение к ней приводят к нарушению выполняемых ею функций, снижению природных свойств.

Охрана земель только тогда может быть эффективной, когда обеспечивается рациональное землепользование.
На территории муниципального образования Кимовский район 84636,0  га земель сельскохозяйственного назначения, из них 67,1 тысячи гектаров пашни, из нее 63,5 тысячи гектаров (94,8%) –  пашня в обработке. В 2018 году в сельскохозяйственный оборот вовлечено  1460 га неиспользуемой пашни.

Сельхозтоваропроизводители района большое внимание уделяют сохранению почвенного плодородия, поддержке элитного семеноводства, вовлечению  в оборот неиспользуемых  земель сельскохозяйственного назначения.

Для решения задач рационального и эффективного использования земель необходимо повысить эффективность муниципального земельного контроля за целевым использованием земель сельскохозяйственного назначения, выявления и привлечения к ответственности лиц, не использующих земли по целевому назначению.

Одной из больших проблем является наличие несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения (в лощинах, оврагах). Решение данной проблемы возможно при комплексном подходе к организации сбора, вывоза и утилизации ТКО в сельских населенных пунктах в соответствии с Федеральным законом  от 24.06.1998 N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», а также разработке и реализации планов (проектов) рекультивации захламленных земельных участков (ликвидация стихийных свалок).
Проблемы устойчивого социально-экономического развития муниципального образования Кимовский район и экологически безопасной жизнедеятельности его жителей на современном этапе тесно связаны с решением вопросов охраны и использования земель. 
2.    Цели и задачи   Программы, прогноз развития использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения, прогноз конечных результатов 
    Целями Программы являются:

предотвращение и ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и иного негативного воздействия на земли и почвы, 

обеспечение рационального использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на землях сельскохозяйственного назначения и улучшения земель.

Достижение указанных целей обеспечивается за счет решения следующих задач Программы:

оптимизация деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления путем ликвидации  несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения; 

обеспечение организации использования и охраны земель;

 рациональное использование земель.

По итогам реализации Программы ожидается достижение следующих результатов:

количество ликвидированных несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения

количество проверок муниципального земельного контроля на землях сельскохозяйственного назначения-103;
количество введенных в оборот земель сельскохозяйственного назначения – 3,5га;
увеличение налогооблагаемой базы;

улучшение состояния земель сельскохозяйственного назначения в результате проведения мероприятий по рациональному использованию земель.

3. Этапы и сроки реализации муниципальной программы.

Программа реализуется в один этап с 2019 по 2023 год.

4. Перечень основных мероприятий Программы 
	
	мероприятие
	исполнитель
	Объем финансирования, руб.

	
	
	
	всего
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1
	Ликвидация несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения  
	Администрация МО Епифанское Кимовского района, администрация МО Новольвовское Кимовского района
	228000
	228000
	0
	0
	0
	0

	
	Выявление пустующих и нерационально используемых земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования и их собственников (арендаторов)
	Отдел имущественных и земельных администрации МО Кимовский район, администрация МО Епифанское Кимовского района, администрация МО Новольвовское Кимовского района
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Контроль за использованием земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования по целевому назначению
	Сектор по правовой работе администрации МО Кимовский район
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Направление материалов по выявленным фактам нарушения земельного законодательства в Россельхознадзор для принятия решения о  привлечения к ответственности, предусмотренной действующим законодательством РФ
	Сектор по правовой работе администрации МО Кимовский район
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Осуществление контроля за своевременной уплатой земельного налога, арендной платы за использование земельных участков (постоянно).


	Отдел имущественных и земельных отношений администрации МО Кимовский район
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Информирование в СМИ, на официальном сайте МО Кимовский район, проведение консультаций, семинаров о необходимости проведения фитосанитарных, агрохимических, мелиоративных и агротехнических мероприятиях при использовании земель сельскохозяйственного назначения, 
	Отдел экономического развития, предпринимательства и сельского хозяйства администрации МО Кимовский район  
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Разъяснение гражданам земельного законодательства РФ
	Отдел имущественных и земельных отношений администрации МО Кимовский район
	0
	0
	0
	0
	0
	0


5 Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач программы.

Внесение изменений в муниципальные номативно-правовые акты не требуется.
6. Перечень показателей результативности и эффективности муниципальной программы.
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	1
	Количество ликвидированных несанкционированных мест складирования ТКО на землях сельскохозяйственного назначения
	шт.
	7
	0
	0
	0
	0

	2
	Количество проверок муниципального земельного контроля на землях сельскохозяйственного назначения
	шт.
	18
	20
	21
	22
	22

	3
	Количество введенных в оборот земель сельскохозяйственного 
	га
	1,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5


7. Ресурсное обеспечение Программы
7.1.Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета. 
7.2. Общий объем финансирования Программы в 2019-2023 годах составляет 228000 рублей, из них: 

из местного бюджета муниципального образования Епифанское Кимовского района– 228000рублей;
7.3. Объемы бюджетных средств носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании соответствующих бюджетов.
 8. Анализ рисков реализации Программы, меры по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы.
К рискам реализации Программы  следует отнести следующие:

-  организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Программой,  что может привести к невыполнению ряда мероприятий Программы или задержке в их выполнении;

-  финансовые риски, которые связаны с финансированием Программы в неполном объеме, вследствие недостаточности средств местного бюджета. 

Из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Программы может оказать реализация финансовых рисков, которые содержат угрозу невыполнения отдельных мероприятий Программы.

В целях минимизации рисков в процессе реализации муниципальной программы  предусматривается:

создание гибкой  и эффективной системы управления на основе  четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей муниципальной программы;

мониторинг выполнения мероприятий муниципальной программы, анализ, при необходимости ежегодная корректировка  показателей и мероприятий муниципальной программы.

Приложение 1

к муниципальной  программе

                                                                  «Использование и охрана  земель сельскохозяйственного назначения  
 на территории   муниципального  
 образования Кимовский район  на 2019-2021  годы»
Программные  мероприятия по использованию и охране земель сельскохозяйственного назначения  на территории муниципального образования Кимовский район

	№ п/п
	Наименование предприятия
	Исполнитель

	
	
	
	Всего 
	2019 
	2020
	2021

	1
	Организация регулярных мероприятий по очистке сельскохозяйственных угодий от мусора, ликвидация несанкционированных свалок 
	администрация муниципального образования Епифанское Кимовского района, администрация муниципального образования Новольвовское Кимовского района, 
	300
	80
	100
	120

	2
	Контроль за использованием земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования по целевому назначению
	Сектор по правовой работе администрации муниципального образования Кимовский район
	0
	0
	0
	0

	3
	Осуществление контроля за своевременной уплатой земельного налога, арендной платы за использование земельных участков
	Отдел имущественных  земельных отношений администрации муниципального образования Кимовский район
	0
	0
	
	0

	
	Рекультивация земель
	Комитет ЖКХ администрации муниципального образования Кимовский район
	
	
	
	



