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ОТЧЕТ
 экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кимовского района Тульской области за 2019 год и оценка сбалансированности бюджетов муниципальных образований 
Тульской области на 2020 год»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решение счетной палаты Тульской области от 24.01.2020г. «О проведении    параллельного экспертно – аналитического мероприятия (ЭАМ) счетной палаты Тульской области и Контрольного органа муниципального образования Кимовский район», п. 4.2 плана работы Контрольного органа на 2020 год. 

Цель  ЭАМ:  анализ сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кимовского района Тульской области за 2019 год, оценка сбалансированности бюджетов муниципальных образований Кимовского района Тульской области на 2020 год и факторов, влияющих на сбалансированность указанных бюджетов.

Предмет ЭАМ:

-  нормативные правовые акты федерального, регионального, местного уровней;

 - отчеты об исполнении бюджетов за 2019 год муниципального образования Кимовский район, муниципальных образований город Кимовск Кимовского района, Епифанское Кимовского района, Новольвовское Кимовского района (форма 0503117);
- решения Собрания представителей муниципального образования Кимовский район, решения Собрания депутатов муниципальных образований город Кимовск Кимовского района, Епифанское Кимовского района, Новольвовское Кимовского района о бюджетах на 2019 год и на 2020 год;
- иные документы и информация (при необходимости).

Результаты проведения параллельного экспертно-аналитического мероприятия.
В соответствии со статьей 154 Бюджетного кодекса исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований исполняют следующие бюджетные полномочия: 

-обеспечивают составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), вносят его с необходимыми документами и материалами на утверждение законодательных (представительных) органов; 

-обеспечивают исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности, представляют отчет об исполнении бюджета на утверждение законодательных (представительных) органов; 

-обеспечивают управление муниципальным долгом; 

-осуществляют иные полномочия, определенные Бюджетным кодексом РФ и (или) принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. 
В соответствии со статьей 37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 
 Согласно статье 31 Бюджетного кодекса принцип самостоятельности бюджетов означает, в том числе право и обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств. 

Согласно статье 33 Бюджетного кодекса принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета. 

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 

Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

В соответствии с законодательством  Российской Федерации, Тульской области на территории Кимовского района в проверяемом периоде осуществляли свою деятельность 4 муниципальных образования (1 муниципальный район, 1 городское поселение, 2 сельских поселения), численность постоянных жителей района по состоянию на 01.01.2019г. составляла 37 332 чел. в том числе:

- муниципальное образование город Кимовск Кимовского района - 25 727 чел.;

- муниципальное образование Епифанское Кимовского района - 6 147 чел.;

- муниципальное образование Новольвовское  Кимовского района  -  5 588 чел.

Администрация муниципального образования Кимовский район исполняет полномочия администрации муниципального образования город Кимовск Кимовского района. 

 Анализ утвержденных бюджетов на 2019 год и на 2020 год на соблюдение положений Бюджетного кодекса РФ (статьи 92.1, 107, 187).

В соответствии с п. 5 ст. 3 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии со ст. 173 БК РФ  Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования одобряется соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.   

Порядок разработки прогноза социально-экономического развития:

- муниципального образования Кимовский район утвержден постановлением администрации  муниципального образования Кимовский район от  28.02.2017 № 350 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кимовский район»;

- муниципального образования город Кимовск Кимовского района утвержден постановлением администрации муниципального образования Кимовский район от 22.03.2017 № 495 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Кимовск Кимовского район»;
- муниципального образования Новольвовское Кимовского района утвержден постановлением администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 24.01.2018 № 14 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Новольвовское Кимовского района»; 
-муниципального образования Епифанское Кимовского района утвержден постановлением администрации муниципального образования Епифанское Кимовского района от 03.04.2018 № 38 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Епифанское Кимовского района». 

В соответствии с п. 1 ст. 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), с учетом особенностей, установленных пунктом 4 настоящей статьи. 
Планирование бюджетных ассигнований в муниципальном образовании   Кимовский район  осуществляется в порядке, утвержденном постановлением администрации муниципального образования от 31.03.2010 № 546 «Об утверждении формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, и порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств в муниципальном образовании Кимовский район». 

Планирование бюджетных ассигнований в администрации МО Новольвовское Кимовского района осуществляется в порядке, утвержденном постановлением администрации муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 12.02.2020 № 73 «Об утверждении Порядка раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств муниципального образования Новольвовское Кимовского района».
В нарушение  п. 1 ст. 174.2 БК РФ не разработан порядок планирования бюджетных ассигнований:
-   администрацией муниципального образования Кимовский район отдельно по муниципальному образованию город Кимовск Кимовского района; 

- администрацией муниципального образования Епифанское Кимовского района. 
Бюджеты муниципальных образований Кимовского района на 2019 и на 2020 год были утверждены до 01 января. В соответствии со ст.184.1 БК РФ решениями о бюджете утверждены:

-перечень главных администраторов доходов бюджета;
-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период); 
-ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде);
-общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);
-источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
-верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Основные характеристики  бюджетов муниципальных образований Кимовского района на 2019 и 2020 год представлены в приложении таб.1-2.
 Согласно требований п.3 ст.92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Бюджеты муниципальных образований:

 на 2019 год  утверждены с объемом дефицита:
- Кимовский район - 26 075,6 тыс. руб. - 8,9% ;

- Новольвовское Кимовского района - 0,0 тыс. руб.;

- Епифанское Кимовского  района - 0,0 тыс. руб.,
 с объемом профицита:        
-город Кимовск Кимовского района -14 900,0 тыс. руб. или 25,9%,
на 2020 год  утверждены с объемом дефицита:

-Кимовский район - 27 171,8 тыс. руб. или  9,0%;          
-Новольвовское Кимовского района - 0,0 тыс. руб.;

-Епифанское Кимовского района - 0,0 тыс. руб.;

с объемом профицита:        
-город Кимовск Кимовского района - 7 900,0 тыс. руб. или 15,7%.
Источниками погашения дефицита утвержденных бюджетов муниципальных образований Кимовского района  является - изменения остатков средств бюджетов.
В связи с уточнением бюджета Тульской области в бюджет муниципального образования  Кимовский район 4 раза были внесены изменения, соответственно вносились изменения в бюджеты городского и сельских поселений. В бюджет муниципального образования  Новольвовское Кимовского района изменения были внесены 6 раз. Вносимые изменения обусловлены необходимостью устранения нарушений и замечаний, выявленных Отделом мониторинга и взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований Тульской области, дополнения перечня главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Новольвовское  Кимовского района, увеличения в течение финансового года размера межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района.

 Анализ показателей бюджета муниципальных образований Кимовского района в окончательной редакции на 2019 год представлены в приложении табл.1.

 Решениями представительных органов муниципальных образований Кимовского района в соответствии со ст.117 БК РФ  предусмотрено право внесения изменений в сводную бюджетную роспись без  внесения изменений в решение о бюджете, за исключением решений муниципального образования Епифанское Кимовского района.
 Статьей 187 БК РФ определено, что  порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения определяется для:
 местного бюджета - муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с требованиями настоящего Кодекса. Порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и его утверждения, определенный муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, должен предусматривать вступление в силу закона (решения) о бюджете с 1 января очередного финансового года, а также утверждение указанным законом (решением) показателей и характеристик (приложений) в соответствии со статьей 184.1 настоящего Кодекса. 
В соответствии с требованиями ст. 187 БК РФ:

-  решением Собрания представителей МО Кимовский район от 25.19.2019  № 31-156  утверждено  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кимовский район;
- решением Собрания депутатов муниципального образования город Кимовск Кимовского района от 25.12.2019  № 28-136 утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Кимовск Кимовского района;  

- решением Собрания депутатов муниципального образования Новольвовское Кимовского района от 14.11.2019 № 25-94 утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района; 
- решением Собрания депутатов муниципального образования Епифанское Кимовского района от 17.10.2019 № 16-64 утверждено Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Епифанское Кимовского района.
Анализ долговых обязательств бюджетов муниципальных образований и нормативной базы регулирующей предоставление бюджетных кредитов

В соответствии с п.2 ст.107 БК РФ, решениями представительных органов муниципальных образований, как района, так и поселений  о местном бюджете установлены верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом). 
Пунктом 5 статьи 107 БК РФ установлены ограничения по муниципальному долгу. Объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. 

По состоянию на 01.01.2018г. муниципальное образование  Кимовский район и муниципальное образование город Кимовск Кимовского района  имели задолженность по бюджетным  кредитам в сумме 111 800,0 тыс. руб. и 50 300,0 тыс. руб. соответственно. По состоянию на 01.01.2020г.  муниципальный долг имеет муниципальное образование  Кимовский  район в сумме 121 000,0 тыс. руб.   или 36,2% от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц. 
  Пунктом 7 статьи 107 БК РФ установлены ограничения объема расходов на обслуживание муниципального долга, которые утверждаются решением о местном бюджете при соблюдении следующих требований:

- годовая сумма платежей в очередном финансовом году и плановом периоде (очередном финансовом году) по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, не должна превышать 20 процентов утвержденного решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общего объема налоговых, неналоговых доходов местного бюджета и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. При расчете указанного соотношения не учитывается сумма платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода. 
Кассовые расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году составили:

- муниципальное образование  Кимовский район - 4 822,8тыс. руб.;
- муниципальное образование город Кимовск Кимовского района - 2 337,4 тыс. руб.        
Кассовые расходы на обслуживание муниципального долга в 2019 году составили:

- муниципальное образование  Кимовский район – 3 783,4тыс. руб.;
- муниципальное образование город Кимовск Кимовскго района - 830,4 тыс. руб.        
Таким образом, расходы на обслуживание муниципального долга не превысили установленных ограничений.

Анализ изменений объемов долговых обязательств и расходов на обслуживание долга за 2017, 2018, 2019 годы в разрезе муниципальных образований Кимовского района представлены в приложении табл.4.
Анализ изменения остатков на счетах бюджетов муниципальных образований.
Согласно данным отчетности об исполнении местных бюджетов по состоянию на 01.01.2019г. и 01.01.2020г. остатки денежных средств на счетах получателей бюджетных средств представлены ниже: 
	Наименование МО
	
	Остатки средств бюджета МО на 01.01.2019

	Остатки средств бюджета МО на 01.01.2020


	
	всего
	из них остатки целевых межбюджетных трансфертов (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)
	всего
	из них остатки целевых межбюджетных трансфертов (субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты)

	Кимовский район
	12 693,5

тыс. руб.
	6 435,5 тыс. руб. (из них)
	12 600,1

тыс. руб.
	1 653,9 тыс. руб. (из них)

	
	
	субвенция на реализацию ФЗ "О присяжных заседателях" 

( руб.)
	297,27
	
	субвенция на реализацию ФЗ "О присяжных заседателях" 

( руб.)
	107,96

	
	
	 субвенции на реализацию ФЗ "Об образовании" ( руб.)
	294 155,36
	
	субвенция на реализацию мероприятий по коллективным договорам (руб.)


	121,25

	
	
	субвенции на питание учащихся в образовательных учреждениях ( руб.)
	168 358,40
	
	 субвенция на реализацию Закона ТО  «Об административных комиссиях» (руб.)
	9 700,00

	
	
	межбюджетные трансферты на реализацию ПП "Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан"  

(руб.)
	2 282,05
	
	 субсидия ГП "Культура Тульской области» (руб.) 


	135,90

	
	
	субвенция  на реализацию Закона ТО "О некоторых особенностях межбюджетных отношений" (руб.) 
	73,36
	
	субсидия на развитие коммунальной инфраструктуры поселений  (руб.)
	1 643 844,34

	
	
	субвенция на реализацию Закона "О наделении государственными  полномочиями по сбору информации от поселений для ведения регистра правовых актов"
	42,29
	
	
	

	
	
	субсидия на реализацию ПП "Развитие инфраструктуры  

образовательных организаций"  (руб.)


	71 065,20


	
	
	

	
	
	- субсидия ГП "Культура Тульской области"  (руб.)


	3 663,05
	
	
	

	
	
	- субсидия на развитие коммунальной инфраструктуры поселений (руб.)


	5 895 611,28
	
	
	

	
	
	Прочие безвозмездные поступления (суммы пожертвований и народный бюджет) 
( руб.)


	260 504,61
	
	Прочие безвозмездные поступления (суммы пожертвований и народный бюджет) (руб.)
	43 285,16

	город Кимовск Кимовского района
	1 675,8 тыс. руб.
	
	0,0
тыс. руб.
	5 035,6 тыс. руб.

	
	1 397, 0 тыс. руб.

	
	
	
	
	
	Прочие безвозмездные поступления (народный бюджет) (руб.).
	1 397 027,68

	Епифанское Кимовского района
	1 314,6

тыс. руб.
	
	0,0

тыс. руб.
	1 257,4

тыс. руб.
	
	0,0

тыс. руб.

	Новольвовское Кимовского района
	4 169,3

тыс. руб.
	Субсидии на оплату труда работников учреждений культурно-досугового типа
	1,5

тыс. руб.
	1 022,9

тыс. руб.
	
	0,0

тыс. руб.


Остатки средств на счетах муниципальных образований в разрезе муниципальных образований Кимовского района как на 01.01.2019г., так и на 01.01.2020г. сложились в результате зачисления доходов в конце декабря и сформированы для обеспечения финансирования расходных обязательств в январе. 

        Остатки областных  средств сложились за счет поступления их на счета муниципальных образований в декабре 2019 и 2020 годов.  В соответствии с частью 5 статьи 242 БК РФ не использованные остатки областных бюджетных средств были возвращены в доход бюджета области. 

Анализ сбалансированности бюджетов муниципальных образований и оценка исполнения бюджета по доходам за 2019 год

Помесячное исполнение доходной части бюджетов муниципальных образований Кимовского района в разрезе источников доходов в 2019 году представлено в приложении табл.8. 

По данным финансового управления администрации МО Кимовский район бюджет муниципального образования Кимовский район  в 2019 году по доходам исполнен на 87,9%.
Плановые показатели на 2019 год составили  1 457 741,4 тыс. руб., факт - 1 046 503,0 тыс. руб. или 87,9%.         
В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н (далее – Инструкция 191н) в графе 4 отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год соответственно по разделам:

по разделу "Доходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" - в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете;

по разделу "Расходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату.

 Решением Собрания представителей муниципального образования Кимовский район от 25.12.2019 № 31-155 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей муниципального образования Кимовский район от 14.12.2018 № 8-52 «О бюджете муниципального образования Кимовский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  плановые показатели дохода бюджета были утверждены в размере  1 457 741,4 тыс. руб. 
В нарушение п. 134 Инструкции 191н в отчете об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования Кимовский район (ф.503317) в графе 13 (строка 010) плановые показатели дохода бюджета отражены в сумме 1 475 654, 02 тыс.  руб. 
Отклонения от плановых показателей, утвержденных бюджетом, составили 17 912,62 тыс. руб., соответственно отклонения процента исполнения бюджета по доходам составил 17%.
Бюджеты муниципальных образований по доходам исполнены:

-МО Епифанское Кимовского района план - 74 648,5 тыс. руб., факт - 67 795,8 тыс. руб. или 90,8%;
-МО Новольвовское Кимовского района план - 49 635,1 тыс. руб., факт - 47 380,1тыс. руб. или 95,5 %.
Исполнение по собственным доходам (налоговые и неналоговые доходы) в 2019год составило: 

-МО  Кимовский район   план - 330 127,1тыс. руб., факт - 308 824,9  тыс. руб. или 93,5%,  удельный вес в общих доходах - 29,5%;                    
-МО город  Кимовск Кимовского  района план  - 57 635,1 тыс. руб., факт - 47 223,7 тыс. руб. или 81,9%, удельный вес в общих доходах - 55,6%;           
-МО Епифанское Кимовского  района план - 22 315,1 тыс. руб., факт - 15 903,7 тыс. руб. или 71,3%, удельный вес в общих доходах - 23,5%;          
-МО Новольвовское Кимовского района план - 18 681,2 тыс. руб., факт - 18 681,0 тыс. руб. или 100 %, удельный вес в общих доходах - 39,4%.          
Согласно ст. 61.5. «Налоговые доходы бюджетов сельских поселений» БК РФ  в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами сельских поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
земельного налога - по нормативу 100 процентов;
налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.
В бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 процента;
единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 процентов.

В связи с вышеизложенным налогооблагаемая база по собственным доходным источникам сельских поселений  является незначительной, исполнение по налоговым и не налоговым  доходам циклично. Основная доля поступлений приходится на месяцы февраль - апрель и октябрь - ноябрь. Важным фактором исполнения кассового плана по расходам для сельских поселений является накопление остатков средств бюджета  на начало года и эффективное расходование в финансовом периоде. Единственными средствами воздействия на величину поступлений налога в местные бюджеты являются увеличение налоговой базы и рост собираемости налога. В современных условиях укрепление собственной доходной базы местных бюджетов обеспечивает реальное достижение самостоятельности муниципальных образований.
Объем налоговых доходов обеспечен в основном поступлениями земельного налога, доля других доходных источников не значительна. В структуре исполнения собственных доходов поселений за 2019год доля земельного налога составляет:

-МО Епифанское Кимовского района - 76,1% (12 104,3 тыс. руб.);

-МО Новольвовское Кимовского района  -  67,2% (12 551,8 тыс. руб.).
Налоговая нагрузка по уплате земельного налога физическими лицами в расчете на 1 жителя поселения за 2019 год составила по:

-МО Епифанское Кимовского района - 1 969,1 руб.;

-МО Новольвовское Кимовского района - 2 246,2 руб.
Различный уровень налоговой нагрузки по уплате земельного налога физическими лицами в расчете на 1 жителя свидетельствует об отсутствии должной работы со стороны органов МСУ поселений по выявлению и  принуждению к государственной регистрации земельных участков, находящихся в пользовании граждан.
Важным доходным источником бюджетов поселений является налог на имущество физических лиц, зачисляемый по нормативу 100% в бюджет поселения.

Анализ исполнения бюджетов поселений за 2019 год показывает, что доля данного доходного источника к собственным доходам составила по:

-МО город Кимовск Кимовского района - 4,6%;

-МО Епифанское Кимовского района - 4,0%;

-МО Новольвовское Кимовского района - 9,9%.
Динамика доходов муниципальных образований поселений в 2019 году по сравнению с 2018 годом характеризуется ростом. Рост объема поступлений обусловлен в основном увеличением объема безвозмездных поступлений. 

         Одним из важных показателей, определяющих финансовую устойчивость муниципальных образований, является уровень бюджетной обеспеченности по доходам в расчете на одного жителя. За 2019 год наиболее высокий уровень бюджетной обеспеченности установлен в муниципальном образовании Епифанское Кимовского района - 11 267,3 руб., что значительно превышает  уровень, сложившийся в  муниципальном образовании город Кимовск Кимовского района  (3 298,4 руб.) и в муниципальном образовании Новольвовское Кимовского района (8 478,9 руб.). Уровень бюджетной обеспеченности по собственным доходам (налоговые и неналоговые) в расчете на одного жителя  по муниципальным образованиям за 2019 год  составил 8 272,4 руб., в МО город Кимовск Кимовского района  - 1 835,6 руб., в  МО Епифанское Кимовского района - 2 643,1 руб. и  в  МО Новольвовское Кимовского района  составил 3 343,1 руб. 
Межбюджетные отношения

          Правовую основу межбюджетных отношений составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Закон Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» и иные нормативные правовые Тульской области и муниципального образования Кимовский  район, решения Собрания представителей муниципального образования Кимовский район от 24.09.2009 № 10-68, от 25.12.2019 № 31-157 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Кимовский район».

Согласно статье 9 БК РФ  к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся:
установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;
составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;
установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования;
определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами;

иные бюджетные полномочия, отнесенные БК РФ к бюджетным полномочиям органов местного самоуправления.

Статьей 135 БК РФ в редакции, действовавшей в исследуемом периоде до 14 августа 2019 года, предусмотрено, что межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предоставляются в том числе в форме: 

дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов); 

субсидий местным бюджетам; 

субвенций местным бюджетам для реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации; 

иных межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации. 

 Статьей 142. «Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов» БК РФ и решением Собрания представителей МО Кимовский район от 25.12.2019 № 31-157 «Об утверждении Положения «О межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Кимовский район» определено, что межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в форме:

1) дотации из бюджета муниципального образования Кимовский район (далее - бюджет района) на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

2) субвенции из бюджета муниципального образования Кимовский район бюджетам поселений на выполнение переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации. 

3) субсидии бюджетам муниципальных образований из местных бюджетов;

4) иных межбюджетных трансфертов из местных бюджетов.

Решениями Собрания представителей муниципального образования Кимовский  район о бюджете, согласно требований установленных  ст.184.1. БК РФ утверждается объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде). Также утверждается расчет индекса бюджетных расходов по перечню вопросов местного значения поселений на год и на плановый период и расчет формирования районного фонда финансовой поддержки поселений  на  год и на плановый период.

Согласно представленной методики на 2020 год объем районного фонда финансовой поддержки поселений определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей городского поселения и сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления городского поселения, сельских поселений полномочий по решению вопросов местного значения. 

Средства районного фонда финансовой поддержки поселений, формируемого за счет собственных доходов муниципального района (далее - РФФПП), распределяются между городскими и сельскими поселениями, входящими в состав муниципального района, на основе сопоставления уровня расчетной бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений и аналогичного показателя в среднем по всем поселениям муниципального района.
Уровень расчетной бюджетной обеспеченности городского поселения, сельского поселения определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом городского поселения, сельского поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по городским и сельским поселениям данного муниципального района. 

 Показатели, адекватно отражающие налоговые доходы в разрезе городского поселения, сельских поселений, отбираются на основании экспертных оценок. Обязательным условием применения показателей является наличие данных в разрезе городского поселения, сельских поселений.
          В качестве показателей в разрезе городского поселения, сельских поселений, определяющих дифференциацию городского поселения, сельских поселений по налоговым доходам, отбираемых с использованием экспертных оценок, применяются:

	
	

	Вид налога
	Показатель

	налог на доходы физических лиц
	фонд оплаты труда

	земельный налог
	кадастровая стоимость земель

	налог на имущество физических лиц
	стоимость имущества физических лиц


Решением Собрания представителей муниципального образования Кимовский район от 25.12.2018 № 45-326 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кимовский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден районный фонд финансовой поддержки поселений: на 2019 г.- 19 853,7 тыс. руб., на 2020 г.- 20 157,8 тыс. руб., на 2021г. – 20 490,2 тыс. руб., а именно утверждено:
- распределение дотации на выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда  финансовой поддержки поселений на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годов   (тыс. руб.) представлено в таблице ниже:                                                                                               

	
	Наименование МО
	СУММА

	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	МО город Кимовск 
	18 111,6
	18 349,5
	18609,5

	2
	МО Епифанское
	967,1
	1003,9
	1044,1

	3
	МО Новольвовское
	775,0
	804,4
	836,6

	
	ИТОГО
	19853,7
	20157,8
	20490,2


        При проверке исполнения показателей  бюджета муниципального района по перечислению дотации на выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям установлено 100% исполнение плановых показателей.
Передача полномочий по решению вопросов местного значения
Пунктом 4 статьи15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено:

- органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с БК РФ;

-органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с БК РФ.
Указанные соглашения должны заключаться на определенный срок, содержать положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема указанных в настоящей части межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривать финансовые санкции за неисполнение соглашений. Порядок заключения соглашений определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Для осуществления переданных в соответствии с указанными соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования.
        В 2019-2020 годах на территории Кимовского района заключены соглашения о передаче полномочий между муниципальными образованиям. Сведения о переданных/принятых поселениями полномочиях на 2019 год отражены в табл. 7.

 Анализ расходов бюджетов

         Анализ исполнения расходов местных бюджетов Кимовского района в 2019 году относительно показателей решения о бюджете представлен в приложении таблицах 6 и 8.  Показатели уточненной сводной бюджетной росписи соответствуют показателям решений о бюджете. Исполнение плана по расходам в разрезе муниципальных образований представлено в таблице ниже: 

	Наименование муниципального образования
	План по расходам на 2019г.
	Исполнено за 2019г.


	Процент исполнения 



	 МО Кимовский район
	1 514 123,8
	1 065 196,4
	70,4

	 МО город Кимовск Кимовского  района
	96 622,4
	66 599,5
	68,9

	МО Епифанское Кимовского района
	75 914,4
	67 852,9
	89,4

	МО Новольвовское Кимовского  района
	53 635,1
	50 526,5
	94,2         


Расходы на общегосударственные вопросы по итогам 2019 года представлены в таблице ниже:
	Наименование муниципального образования
	План  по общегосударственным расходам на 2019г. тыс. руб.
	Исполнение общегосударственных расходов за 2019г. тыс. руб.
	Процент исполнения, %
	доля общегосударственных расходов к общей сумме расходов за 2019г., %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 МО Кимовский район
	63 898,1
	59 237,9
	92,7
	5,6

	 МО город Кимовск Кимовского  района
	3 991,8
	2 840,0
	71,1
	4,3

	МО Епифанское Кимовского района
	8 318,6
	6 685,6
	80,4
	9,9

	МО Новольвовское Кимовского  района
	8 872,3
	8 782,8
	99,0
	17,4


Структура расходов на общегосударственные вопросы по подразделам  за  2019 год в тыс. руб. представлена в таблице ниже:
	Наименование муниципального образования
	Расходы по подразделу 01 03
	доля к общим расходам, %
	Расходы по подразделу

01 04
	доля к общим расходам %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	 МО Кимовский район
	1 189,3
	0,1
	33 239,2
	3,1

	 МО г. Кимовск Кимовского  района
	276,0
	0,4
	0
	0

	МО Епифанское Кимовского района
	0
	0
	6 273,8
	9,2

	МО Новольвовское Кимовского  района
	0
	0
	8 245,9
	16,3


Анализ расходов бюджета на душу населения муниципальных образований 

Величина среднедушевых расходов бюджетов разных уровней за 2019 год существенно отличается. В муниципальном образовании Кимовский район среднедушевые расходы на 1 жителя составили 28 533,1 руб., в муниципальных образованиях город Кимовск Кимовского района, Епифанское Кимовского района, Новольвовское Кимоского  района 2 588,7 руб., 11 276,9 руб., 9 042,0 руб. соответственно.
В соответствии с Бюджетным посланием, программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. При этом требования к программам должны вытекать из документов стратегического планирования, а механизмы и объёмы их финансового обеспечения устанавливаться в долгосрочной бюджетной стратегии, трёхлетних бюджетах и Программе повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2022 года. Решениями о  бюджете муниципальных образований Кимовского района ежегодно утверждается перечень  и объемы финансирования муниципальных программ.
 Доля программных расходов по итогам 2019 года:
- в муниципальном образовании Кимовский  район  составила 80,6 %. 

На 2020 год объем расходов бюджета района, сформированных программно-целевым принципом составил 85,2% от общего объема расходов,
в муниципальном образовании город Кимовск Кимовского  района  - 56,3%. 
В 2020 году  на территории поселения предусмотрена реализация мероприятий в рамках 6 муниципальных программ с объемом финансового обеспечения (собственные средства без учета субсидий и межбюджетных трансфертов) 38 263,5 тыс. руб., что составляет 63% в общем объеме расходов бюджета.  
 Вместе с тем, в 2019 году доля программных расходов в бюджетах сельских поселений остается незначительной, по муниципальным образованиям Епифанское Кимовского района, Новольвовское Кимовского района составила 24,3% и 4,6% соответственно,  в 2020 году составила  2,2   % и 6,8 % соответственно.
         В соответствии с п. 3 ст. 179 БК РФ по каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования. 
	
	          Для обеспечения сбалансированности  местных бюджетов, расположенных на территории муниципального образования Кимовский район,   на постоянной основе проводится  работа по выполнению плана мероприятий по увеличению доходов консолидированного бюджета МО Кимовский район, по повышению эффективности бюджетного процесса и оптимизация расходов бюджета по снижению долговой нагрузки на бюджет муниципального образования. Основными мероприятиями по обеспечению сбалансированности  местных бюджетов являются: 

           -усиление межведомственного взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов; 

          -выполнение мероприятий по сокращению недоимки по налоговым доходам в консолидированный бюджет муниципального образования Кимовский район;
          -проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ.
           Сбалансированность местных бюджетов может быть достигнута не только  за счет  увеличения доходов, но и  путем повышения эффективности бюджетных расходов.
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