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НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ

Федеральный закон 

от 31 декабря 2014 г. 

№ 488-ФЗ

«О промышленной политике 

в Российской Федерации»

Постановление Правительства РФ 

от 31 июня 2015 г.

№ 779
«О промышленных кластерах и 

специализированных организациях 

промышленных кластеров» 

Постановление Правительства РФ 

от 28 января 2016 г.

№ 41
«Об утверждении Правил предоставления 

из федерального бюджета субсидий 

участникам промышленных кластеров…»

Промышленные кластеры — один 

из инструментов территориального 

развития промышленности

Требования к промышленным кластерам 

для включения в реестр промышленных 

кластеров Минпромторга России

Кластеры, включённые в реестр, могут 

получать государственную поддержку на 

реализацию совместных проектов

Порядок, цели и условия 

предоставления из федерального 

бюджета субсидий участникам 

промышленных кластеров на 

возмещение части затрат при 

реализации совместных проектов
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ПЕРЕЗАГРУЗКА ПОДДЕРЖКИ ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ

Пп. «а» п. 2:

Возобновление механизма поддержки совместных проектов 

участников промышленных кластеров

Протокол совещания у Заместителя 

Председателя Правительства РФ Ю.И. Борисова 

от 24 августа 2020 г. № ЮБ-П9-80пр 

П. 5:

Внесение изменений в постановление Правительства РФ №41

Срок – 1 октября 2020 г.

П. 6.2:

Объём финансирования механизма поддержки совместных 

проектов – до 1,5 млрд руб. ежегодно в 2021-2023 гг.



Не менее чем половина участников кластера

входят в состав органов управления

специализированной организации кластера,

заключившей соглашение с субъектом(ами) РФ 

о создании кластера

1

Территория одного или нескольких 

субъектов  Российской Федерации2

Не менее 10 промышленных предприятий, в 

том числе не менее 1 предприятия, 

осуществляющего производство конечной 

продукции
3

Создание и развитие кластера 

осуществляются с учетом стратегии 

пространственного развития РФ и схем 

территориального планирования РФ и 

субъектов РФ, на территориях которых 

размещен кластер
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Не менее 5% промышленной продукции,

материалов и комплектующих, произведенных

каждым участником кластера (за исключением

производителей конечной продукции кластера) ,

используется другими участниками

5

Не менее 50% всех рабочих мест в кластере —

высокопроизводительные7

В состав инфраструктуры входят не менее:

1 учреждения ВПО или СПО

2 объектов технологической или 

промышленной инфраструктуры
8

Участники 

кластера

Специализированная организация кластера

Инфраструктура кластера

Образовательное 

учреждение

Объекты 

технологической 

или промышленной 

инфраструктуры

Предприятие –

производитель конечной 

продукции

Промышленные предприятия

6

Не менее 20% совокупного объема продукции

участников кластера используется другими его

участниками* или не менее 20% совокупного

объема закупок продукции участников кластера,

выпускающих конечную продукцию, приходится на

закупки у других участников кластера**

* не более 30% участников кластера могут поставлять менее 20% своей 

продукции другим участникам

** не более 30% участников кластера, выпускающих конечную продукцию, 

могут закупать менее 20% продукции у других участников кластера
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ТРЕБОВАНИЯ К ПРОМЫШЛЕННЫМ КЛАСТЕРАМ



ПРОМЫШЛЕННЫЕ КЛАСТЕРЫ: РЕЗУЛЬТАТЫ 2016-2019

3 190

5

36 
РЕГИОНОВ 

РАЗМЕЩЕНИЯ

30 900
РАБОЧИХ

МЕСТ

> 630
ПРЕДПРИЯТИЙ

ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ
ВКЛЮЧЕНЫ В РЕЕСТР49

20 СОВМЕСТНЫХ ПРОЕКТОВ ПРОШЛИ 

КОНКУРНСЫЙ ОТБОР В 2016-2018 гг.

3,3

18,2

БЮДЖЕТНЫЕ ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ 

21,5
млрд ₽

НОВЫХ И 

МОДЕРНИЗИРОВАННЫХ ВПРМ

ПРОИЗВЕДЕНО ПРОДУКЦИИ 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ

14,1 МЛРД. РУБ (ПРОДАЖИ 

ВНУТРИ КЛАСТЕРА)

4,9 

ТЫС. ЕД.

13,6 МЛРД. РУБ 

(ЭКСПОРТ)

12,3

МЛРД. РУБ

69,4 
МЛРД. РУБ

НАЛОГОВЫЕ

ОТЧИСЛЕНИЯ В ФЕД.БЮДЖЕТ

ИНВЕСТИЦИИ ДО 2021 г.

41,7 МЛРД. РУБ (ПРОДАЖИ 

В РФ ЗА ПРЕДЕЛЫ КЛАСТЕРА)



ПРОИЗВОДСТВО 

ПАН-ПРЕКУРСОРА

ПРОИЗВОДСТВО 

ТКАНЕЙ, ПРЕПРЕГОВ И 

МАТЕРИАЛОВ

ПРОИЗВОДСТВО УГЛЕВОЛОКНА, 

ПОЛИМЕРНЫХ И 

СТЕКЛОВОЛОКНИСТЫХ МАТЕРИАЛОВ

КОНЕЧНАЯ ПРОДУКЦИЯ 

КЛАСТЕРА

ПЕРЕДЕЛ

1 2 3 4

ПЕРЕДЕЛ ПЕРЕДЕЛ ПЕРЕДЕЛ

ООО «Композит-Волокно»
ООО «Алабуга-Волокно»

ООО «П-Д Татнефть-Алабуга Стекловолокно

ООО «Аргон»

ООО «П-Д Татнефть-Алабуга Стекловолокно

ООО «ИТЕКМА»

ООО «Препрег-Дубна»

ООО «Алабуга-Волокно»

ООО «Таптнефть-Пресскомпозит»

ООО «НПЦ «УВИКОМ»

ООО «НПФ «НЕКОН»

ООО «Аргон»

ООО «П-Д Татнефть-Алабуга Стекловолокно

ООО «ИТЕКМА»

ООО «Препрег-Дубна»

ООО «Таптнефть-Пресскомпозит»

ООО «НПЦ «УВИКОМ», ООО «НПФ «НЕКОН»

ООО «КАМАТЕК», ООО «РМЗ РариТЭК»

ОАО «Композит»

ООО «ЗАРЯД» и др.

ПАН-прекурсор

3,1-3,5 Гпа

Полые стеклянные 

микросферы

Углеволокно Материал SMC/BMC

Стеклянные 

волокна

Кварцевые 

материалы

Препрег

Композиционная 

арматура

Термошумоизоляция из 

пенополиуретана

Полимерные ткани Хоккейные 

клюшки

Беспилотники

Комплектующие 

для 

автомобилей

Автотехника

Базальтовые 

иглопробивные

маты

Трубы 

стекло-

пластиковые
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МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ  ПРОМЫШЛЕННЫЙ КЛАСТЕР «КОМПОЗИТЫ БЕЗ ГРАНИЦ»



ПРОИЗВОДСТВО ПАН-

ПРЕКУРСОРА

ПРОИЗВОДСТВО 

ТКАНЕЙ, ПРЕПРЕГОВ И 

МАТЕРИАЛОВ

ПРОИЗВОДСТВО УГЛЕВОЛОКНА, 

ПОЛИМЕРНЫХ И 

СТЕКЛОВОЛОКНИСТЫХ МАТЕРИАЛОВ

КОНЕЧНАЯ 

ПРОДУКЦИЯ КЛАСТЕРА

ПЕРЕДЕЛ

1 2 3 4

ПЕРЕДЕЛ ПЕРЕДЕЛ ПЕРЕДЕЛ

ПАН-прекурсор

3,1-3,5 Гпа

Стеклянные 

волокна

Препреги Полимерные

ткани

Композитные 

баллоны

ПРОБЛЕМА:
✓ Низкое качество продукции, 

неудовлетворяющее 

современным потребностям 

рынка

✓ Высокая стоимость сырья 

из-за применения 

устаревшей технологии

✓ Низкие объемы 

производства

✓ Невысокие физико-

механические параметры 

продукции

ПРОБЛЕМА:

✓ Критическая доля импорта:

90-95%

✓ Высокая доля импорта:

Porcher ind (Франция),

Alstrem (США)

ПРОБЛЕМА:

60-70%

✓ Высокая стоимость продукции

✓ Критическая доля импорта:

Hexagon (Норвегия)

ПРОБЛЕМА:

100%
✓ Высокая стоимость 

продукции
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МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ  ПРОМЫШЛЕННЫЙ КЛАСТЕР «КОМПОЗИТЫ БЕЗ ГРАНИЦ»



ПРОИЗВОДСТВО ПАН-

ПРЕКУРСОРА

ПРОИЗВОДСТВО 

ТКАНЕЙ, ПРЕПРЕГОВ И 

МАТЕРИАЛОВ

ПРОИЗВОДСТВО УГЛЕВОЛОКНА, 

ПОЛИМЕРНЫХ И 

СТЕКЛОВОЛОКНИСТЫХ МАТЕРИАЛОВ

КОНЕЧНАЯ ПРОДУКЦИЯ 

КЛАСТЕРА

ПЕРЕДЕЛ

1 2 3 4

ПЕРЕДЕЛ ПЕРЕДЕЛ ПЕРЕДЕЛ

ПАН-прекурсор

с повышенной прочностью 4,9 и 5,5 Гпа

Стеклянные 

волокна

Препреги Полимерные

ткани

Сверхлегкие композитные 

баллоны высокого давления
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ИНВЕСТИЦИОННАЯ НИША: ИНВЕСТИЦИОННАЯ НИША: ИНВЕСТИЦИОННАЯ НИША: ИНВЕСТИЦИОННАЯ НИША:

Республика Татарстан Республика Татарстан Саратовская область Республика Татарстан

РАЗМЕР СУЩЕСТВУЮЩЕГО 

СПРОСА:

РАЗМЕР СУЩЕСТВУЮЩЕГО 

СПРОСА:

100-150 тонн в год 
20 

400 тонн в год 

РАЗМЕР СУЩЕСТВУЮЩЕГО 

СПРОСА:

КЛЮЧЕВОЙ ПОТРЕБИТЕЛЬ В 

КЛАСТЕРЕ: 

➢ ООО «Аргон»

КЛЮЧЕВЫЕ ПОТРЕБИТЕЛИ В 

КЛАСТЕРЕ: 

➢ АО «НПО ОКБ им. М.П.Симонова»
➢ ООО «КАМАТЕК»

КЛЮЧЕВЫЕ ПОТРЕБИТЕЛИ В 

КЛАСТЕРЕ: 

➢ ООО «РМЗ РариТЭК»
➢ ООО «РариТЭК Инжининиринг»

РАЗМЕР СУЩЕСТВУЮЩЕГО 

СПРОСА:

150 тонн в год 

КЛЮЧЕВЫЕ ПОТРЕБИТЕЛИ В 

КЛАСТЕРЕ: 

➢ ООО «Заряд»

➢ ООО «Татнефть-Пресскомпозит»

6,9 млрд. руб. 1,3 млрд. руб. 1,04

ПРЕДПОЛАГАЕМЫЙ ОБЪЕМ 

ИНВЕСТИЦИЙ:

ПРЕДПОЛАГАЕМЫЙ ОБЪЕМ 

ИНВЕСТИЦИЙ:

ПРЕДПОЛАГАЕМЫЙ ОБЪЕМ 

ИНВЕСТИЦИЙ:

2,2

ПРЕДПОЛАГАЕМЫЙ ОБЪЕМ 

ИНВЕСТИЦИЙ:

млрд. руб.

тыс. ед. в год 

млрд. руб.

ИНВЕСТИЦИОННЫЕ НИШИ

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО  ПРОМЫШЛЕННОГО КЛАСТЕРА «КОМПОЗИТЫ БЕЗ ГРАНИЦ»



ПОРЯДОК ПОЛУЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СОВМЕСТНЫХ ПРОЕКТОВ
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Формирование заявки 
кластера в Минпромторг

Заявка включает в себя комплект 
из 14 документов, перечень 

которых приведен в ПП РФ №779, 
включающий, в том числе, сведения 
о совместных проектах участников 

кластера

1

Проверка 
промышленного кластера

Решение о соответствии / 
несоответствии кластера 
и специализированной 

организации требованиям 
принимается в течение 30 

рабочих дней

2

Включение кластера в 
реестр

По итогам проверки 
Минпромторг России 

включает промышленный 
кластер в реестр 
сроком на 5 лет

3

Подача заявки на заключение договора 
о предоставления субсидии

Заявка на получение субсидии на реализацию 
совместных проектов согласно ПП РФ №41 
рассматривается комиссией Минпромторга 

России, в случае одобрения заключается договор 
с инициатором о предоставлении субсидии

4

Предоставление субсидии

Субсидия предоставляется инициатору 
совместного проекта 2 раза в год (II и IV 
квартал) на возмещение части затрат, 

понесенных в процессе реализации 
проекта после внесения проекта в 
реестр и заключения договора с 

Минпромторгом России

5

I этап: включение промышленного 

кластера в реестр
II этап: субсидирование

совместного проекта



ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ
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Прямая субсидия

Субсидии из федерального бюджета 

выделяются напрямую

предприятию на основании 

соглашения с Минпромторгом 

России, заключаемого на 3 года

• Стимулирование производственной 

кооперации участников промышленных 

кластеров

• Развитие производства сырья, материалов и 

комплектующих для повышения уровня 

локализации производства 

Цель

Стадии проектов

Весь жизненный цикл проекта: от 

разработки до постановки на производство

Начало реализации проекта: не ранее 1 

года до подачи заявки на отбор

Размер субсидии

До 30% затрат на реализацию 

совместных проектов на 3 года 

(не более 300 млн руб.)

Субсидия предоставляется 

2 раза в год (II и IV квартал)

Типы проектов

Проекты по производству сырья, материалов, деталей 

и комплектующих:

• включённые в отраслевые планы импортозамещения

• необходимые для производства продукции, включённой 

перечень продукции, использование которой 

необходимо для реализации национальных проектов

Возможность корректировки параметров

• Получатель субсидии имеет право не чаще 1 раза в год 

вносить изменения в смету, перераспределять средства 

между мероприятиями и/или переносить сроки мероприятий

• Допускается снижение полугодовых значений показателей 

ИЛИ продление срока реализации совместного проекта на 

срок до 12 месяцев вследствие форс-мажоров, санкций и пр.



НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ СОВМЕСТНЫХ ПРОЕКТОВ ПО ППРФ 41

8

ПЕРЕЧЕНЬ 

СУБСИДИРУЕМЫХ 

МЕРОПРИЯТИЙ

Приобретение технологической 

оснастки для оборудования

Оплата процентов по кредитам на строительство 

(реконструкцию) производственных зданий и закупку 

оборудования (70% кредитной ставки)

Оплата лизинговых платежей за оборудование 

(не более 15% стоимости оборудования без НДС)

Разработка конструкторской документации, 

технологий и технологических процессов 

(в т.ч. хозяйственным способом)

Изготовление и испытания макетов, 

стендов, прототипов, экспериментальных 

образцов и опытных партий продукции

Регистрация и защита объектов 

интеллектуальной собственности

Приобретение (аренда) оборудования и 

оснастки, необходимых для проведения 

научно-исследовательских работ

Разработка и покупка лицензий 

на использование программного 

обеспечения

Обучение инженерно-технических кадров работе 

на оборудовании и с программным обеспечением



Инициатор проекта 

(не менее одного)

12

ВАРИАНТЫ СОВМЕСТНЫХ ПРОЕКТОВ УЧАСТНИКОВ КЛАСТЕРА

Осуществляет затраты 

на реализацию совместного 

проекта

Участник проекта 

(не менее одного)

Обязуется или имеет намерение 

приобретать произведенную продукцию в 

объеме, достаточном для достижения 

результатов проекта

Участники

промышленного кластера

Совместный проект 

участников кластера

Инициатор проекта 

(не менее одного)

Осуществляет затраты 

на реализацию совместного 

проекта

Инициатор + Участник 

проекта (не менее одного)

Обязуется или имеет намерение 

приобретать произведенную продукцию в 

объеме, достаточном для достижения 

результатов проекта

+ 

Оплачивает затраты на реализацию 

совместного проекта

Участники

промышленного кластера

Совместный проект 

участников кластера



13

ТРЕБОВАНИЯ К СОВМЕСТНЫМ ПРОЕКТАМ УЧАСТНИКОВ КЛАСТЕРА

Целевые показатели

- Объем выпуска 

импортозамещающей продукции 

- Прирост объема производственной 

кооперации внутри промышленного 

кластера 

- Объем внебюджетных инвестиций

2 руб. на 1 руб. субсидии

5 руб. на 1 руб. субсидии

2,3 руб. на 1 руб. субсидии

Достижение на 5-й год с начала реализации 

совместного проекта

Требования к инициатору:

- не является иностранным юридическим лицом

- не имеет просроченной задолженности перед федеральным бюджетом

- не находится в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства

- не получает средства из федерального бюджета на основании иных НПА на 

те же цели


